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Overklagande av beslut i MSN 2026-07-10 § 180, Erstavik 25:1, forhandsbesked for
nybyggnad av batterilager.
Diarienummer MSN-2026-00141.

Yrkande

Saltsjobadens Naturskyddsforening och Naturskyddsforening i Nacka yrkar att lansstyrelsen
upphéver beslutet i Miljo- och stadsbyggnadsnimnden, Nacka kommun, 2026-07-01,
géllande fastigheten Erstavik 25:1, forhandsbesked for nybyggnad av batterilager.

Foreningarnas taler:itt

Talerétten for miljoorganisationer om bygglov regleras i prejudikatet ”Bygglovet i Svartrd”
(NJA 2020, s. 190). I likhet med fallet i Svartra géller detta ett bygglov i icke detaljplanelagt
omréde.

Skal for yrkandet:

FORMELLT FEL
Vilseledande uppgifter i underlagshandlingarna och i beslutet

I beslutet frin MSN péstés felaktigt att sokande svarat pd yttrandet fran Saltsjobadens
Naturskyddsforening. Svaret frén sokanden som ankom till Nacka kommun den 22 juni (Bil.
9) kan givetvis inte vara ndgot svar pa var skrivelse av den 26 juni (Bil. 8). S6kanden har
darfor inte kommenterat forekomsten av en stig inne omradet, ndrheten till riksintresset,
avsaknaden av bullerutredning och bristen pa lokaliseringsanalys.

Sokandens svar dr endast ett svar pa ett kort mail den 16 juni dér var ordférande papekade
den omedelbara nérheten till en vandringsled frén Fisksétra till Hellasgdrden och ifrdgasatte
om bygglovet var forenligt med 6versiktsplanen. Vér skrivelse av den 26 juni var alltsd
obesvarad vid motet, tvdrt emot vad som pastas 1 handlingarna. Underlaget till ledamdterna i
ndmnden, liksom beskrivningen under rubriken Yttranden fran grannar” ar vilseledande.



SAKFRAGOR
Projektets allmiinintresse ir inte provat enligt PBL

I kommunens beslut tar man stéllning till beskrivningen av Natur och Friluftsomraden i
oversiktsplanen, dér det star att

”Verksamheter och viss kompletteringsbebyggelse kan tillkomma om de stdimmer Gverens
med naturvérdens och det rorliga friluftslivets behov, behdvs for jord- och skogsbruk eller av
stort allmént intresse som exempelvis idrottsindamal eller batupplaggning.”

I beslutet har batterilagret bedomts som ett sddant allmént intresse.

Sokanden, Fealton och deras moderbolag Helios, dr privata bolag som utvecklar solkraft och
batterilagring for kommersiella andamél, Genom att kopa vid laga priser och sélja vid hogre
forvintas ekonomisk vinst. De dr inte ett elnédtsbolag och inte en aktér med allménnyttigt
uppdrag. Det ror sig alltsa om privat industriell verksamhet, inte om allménnyttig
energiinfrastruktur. Det dr samtidigt en samhillsnyttig funktion som kan bidra till
elnétsstabilitet. Men tekniska energianldggningar ar inte automatiskt allmént intresse enligt
PBL. Sddana samhéllsnyttiga funktioner méiste 1 plansammanhang skiljas fran det allménna
intresse som PBL i 0vrigt skyddar, bl.a. friluftsliv och naturviarden. Néar kommersiella
energianldggningar har statt i motséttning till friluftsliv har friluftslivet getts foretrade 1
ménga tidigare domslut.

Enheten for strategisk stadsutveckling bedomer att atgérden kan vara en verksamhet av stort
allmént intresse, men skriver att sokanden tydligare bor redogora for pa vilket sétt atgirden ar
av allmént intresse. S6kandens svar anvinder inte begreppet allmént intresse enligt PBL men
talar om robust elforsorjning som ett véisentligt samhdllsintresse. 1 nimndens protokoll talas
dock om att sokanden anser lagret vara ett allmdnt intresse.

Kommunen maste under alla omsténdigheter gora en egen bedémning av om batterilagret
samhéllsnytta mot andra allménna intressen enligt PBL som naturvérd, friluftsliv och
landskapsbild.



Omradet grinsar till riksintresse for friluftsliv

Som framgér av figur i bil. 7 grdnsar omradet for det planerade batterilagret till Riksintresse
for friluftsliv Nacka-Erstavik-Flaten (FAB 05).
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Figur 1. Léget i forhallande till riksintresse for frilufisliv

I varderingen av batterilagrets eventuella paverkan pa allménna intressen maste alltsd hansyn
tas till vad som ségs fran Boverket under rubriken Oberoende av grdns:

”En atgéird kan innebdra pataglig skada pa ett riksintresse och dérfor vara otillaten &ven om
atgdrden vidtas utanfor riksintresseomrédet. Det spelar alltsé ingen roll om dtgérden &r
lokaliserad inom eller utanfor det utpekade omradet. Det &r atgirdens konsekvenser for
riksintressets virden och egenskaper som ska beddmas ” ( https://www.boverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/riksintressen/riksintressen-pbl/pataglig-skada/ )

De visuella effekterna och bullret fran batterilagret kommer alltsd att berdra riksintresset.
Vandringsleden fran Fisksétra mot Hellasgarden, som passerar det planerade batterilagret,
ligger 1 huvudsak inom riksintresset for friluftsliv (med undantag av en kortare stricka fran
exploateringsomradet till den 6ppna odlingsmarken till Drevinge).

Naturinventeringar och konsekvensbedomning av forslaget saknas
Enheten for strategisk stadsplanering séger 1 sitt remissvar:

”Den foreslagna atgirden ligger pa naturmark. Vidare ligger den inom ett ekologiskt
spridningssamband. Av den anledningen bor &ven kommunekolog horas i drandet,”



Négot yttrande frdn kommunekolog finns inte 1 drendet. Bolaget stoder sig pa Lansstyrelsens
yttrande (i Bil 5) och att bolagets ekolog genomfort en inventering av omradet (bilaga 7).
Léansstyrelsens uppgifter om naturen i omradet hénvisar bara till bolagets muntliga uppgifter:

”Nuvarande markanviandning beskrivs som bestdende av trivialskog som saknar
naturvirdestrid.”

Aven om det aktuella skogsomradet inte har nigra hogre naturvirden i sig #r en stor del av
vardet 1 Erstavik att det finns stora sammanhédngande skogsomraden. Detta &r en kvalité 1
sig som har stor betydelse for det 1angsiktiga bevarandet av biologisk mingfald och andra
ekosystemtjianster och inte minst vardet for friluftslivet.

Som svar pé Enheten for strategisk stadsutvecklings fragor om pédverkan pd naturmiljon
och landskapsbilden samt ekologiska spridningssamband sidger bolaget att batterilagret inte
innebdr “nigon omfattande fragmentering eller barridreffekt i landskapet. Mot denna
bakgrund bedoms paverkan pé ekologiska spridningssamband vara mycket begridnsad.” Men
dven om den foreslagna exploateringen inte innebér en omfattande fragmentering ar det dnda
en fragmentering av skogsmarken som minskar omradets véirde for den biologiska
mangfalden. Uppgifterna om naturvirden, exploateringens paverkan och hur bedomningar
och avvigningar gjorts dr mycket bristfilligt beskrivet i underlagen till ansdkan. Detta géller
dven lansstyrelsens 12:6-samrad. Detta ar i sig skil for att upphidva Nacka kommuns beslut.

Ett bifall till ansokan riskerar leda till ytterligare exploatering

Ett bifall till aktuell ans6kan med de stora bristerna i underlagen som vi pavisar i detta
overklagande riskerar att 6ppna upp for ytterligare anldggningar 1 Erstavik. Vi hanvisar till
Hogsta domstolen, malnummer 02135-20 den 12 maj 2021, dir det framkommer att:

”Det bor vidare beaktas att frigan om bygglov méste ses i ett storre perspektiv. Ett bifall till
ansokningen skulle i forlangningen kunna 6ppna for ytterligare byggnadsverk pé platsen.
Tillsammans med framtida atgirder, som sedda var for sig skulle innebdra bara en begrinsad
paverkan pd omrédet, skulle ett bygglov for den nu aktuella masten pa sa sétt kunna bidra till
en pataglig skada pa ett sarskilt skyddsvirt naturomrade.”

Samma resonemang borde tillimpas i detta fall. S6kanden anger som argument att
batterilagret inte innebdr nagon omfattande fragmentering eller barridreffekt i landskapet och
att paverkan blir mycket begriansad. Som vi visar i detta dverklagande underskattas paverkan
pa friluftsliv och natur vilket gor att det finns anledning att ifrdgasitta om atgérden ér forenlig
vare sig med PBL eller MB. Men dven om just denna enskilda atgérd skulle anses ge en
begransad paverkan maste den, som HD skriver i sin dom, ses i perspektiv av vad ett bifall
Oppnar upp for. Hur ménga andra batterilager eller andra anldggningar behdvs innan det blir
en pataglig skada pa friluftsliv- och naturvédrden?

Vandringsleder och stigar

Saltsjobadens Naturskyddsforening papekade 1 ett mail till Milj6- och
Stadsbyggnadsndmndens myndighetsutskott den 16 juni att anldggandet av batterilagret
skulle innebéra hoga stingsel i nuvarande skog omedelbart lings med den vanligaste
vandringsleden fran Fisksétra till Hellasgarden och att detta stod 1 motsattning till
oversiktsplanen.



Exempel pa omrade med batterilagring. Pa bilden syns 3 battericontainrar, 1 transformator i
containerutférande och en mindre kontrollbyggnad/stdllverksbyggnad.

Figur 3. Ur Fealtons beskrivn av verksamheten i ansokan.

Pépekandet besvarades av Fealton. De konstaterar dar att bade Nacka pilgrimsled och en
anvindargenererad jogging foljer vigen vid den planerade batteristationen. Men de avféardar
Nacka pilgrimsled eftersom den inte gar mellan Hellasgarden och Fisksétra. De sdger ocksa
att de planerade dtgirderna inte berdr vigen som kommer att vara fortsétt tillgénglig for
allménheten.

Alldeles oberoende av om grusvégen vid batteristationen ér formellt utpekad kvarstar det
faktum att den ar den mest tillgidngliga vagen fran Fisksétra mot Hellasgarden. Att vid en vig



som ar ett huvudstrak for friluftslivet placera ett batterilager ar olampligt. Vagen ligger 1 sin
Ostliga del (dvs fran batterilagret och dsterut) i riksintresseomradet och har en tydlig funktion
for nyttjandet av omradet. Den ar tillsammans med ett ndt av mindre stigar vésentlig for bade
friluftslivet i riksintresset soderut och i niarskogen norr ddrom. Grusvagarna i omréadet &r
tillgédngliga for ménga och har viktiga funktioner for att na t.ex. Hellasgarden och
Erstaviksbadet pé cykel eller olika delar av Erstaviksomradet. Fran Fisksétra dr vigen mycket
viktig och kan utnyttjas p4 manga sétt. Den ar tillgdnglig med barnvagn och permobil etc. For
den som &r mer rorlig dr den en delstracka i en utflykt till svampskogen eller som en
delstrdcka i en joggingrunda. Det aktuella stréket (grusvigen) uppskattas ocksa for att den har
mycket begrdnsad fordonstrafik och det gar att promenera lugnt med hela familjen. Grona
sparet, som &r vandringsleden som ligger en bra bit sdderut, ligger i1 skogsterrang och har en
annan viktig funktion.

Omradet ligger direkt intill vigen. Laget lingsmed grusviagen och mot griansen till
riksintresseomradet dr exponerat. Ett nytt landskapselement tillkommer som helt dominerar
platsen. 30 stora energilagringsenheter samt 6 transformatorer och tva stéllverksbyggnader
och en végslinga skissas. Byggnadernas hojd anges till ca 3,5 meter.

Bolaget har 1 sin komplettering den 22 juni skrivit att det enligt deras féltbesok

’inte finns nagra vandringsleder eller stigar i terrdngen inom eller i direkt anslutning till
arrendestillet”.

Det stimmer déligt. Genom sjélva exploateringsomradet gar en tydlig stig som dr markerad
pa orienteringskartan. Undertecknad Mats Widgren brukar ga den frén Osterviks
atervinningsstation och ansluta till grusvégen vid det planerade omradet.

Bolagets resonemang om formellt utpekade vandringsleder och att vigen fortsatt kommer att
vara framkomlig star i motsdttning till de virden som oftast brukar prioriteras juridiskt nér
intréng 1 friluftsomraden bedoms: tystnad, landskapsbild, upplevelse av natur.

Figur 4 Pd den aktuella orienteringskartan over omradet redovisas en stig i omrddet.



Figur 5 Stig inne i omradet. Foto den 17 juni.

Buller

I ansokan sdgs att “nagon bullerpaverkan dver gillande riktvérden inte uppstér for
bostadsbebyggelse”. Nagon utredning av buller vid sjédlva anldggningen och i riksintresset for
friluftsliv pa andra sidan vdgen redovisas inte. Riktvédrden for buller i friluftsomraden
redovisas 1 Naturvirdsverkets ”Vigledning om industri- och annat verksamhetsbuller”. De
giller enligt Naturvardsverket for “omréde i 6versiktsplan for det rorliga friluftslivet eller
andra omraden, som nyttjas mer frekvent for friluftsliv”’. En bullerutredning med
utgdngspunkt fran dessa riktvirden maste genomforas.

Lokaliseringsutredning saknas

Sokanden har inte redovisat ndgon lokaliseringsutredning. Valet av plats kan darfor inte
bedomas enligt 2 kap, 6 § MB eller PBL Kap 2. I beslutsunderlaget saknas
alternativlokaliseringar (utover den inom totalforsvarets riksintresse) och konsekvensanalys
for friluftslivet.

Saltsjobadens Naturskyddsforening Naturskyddsforeningen i Nacka
Mats Widgren, ordforande Ronny Fors, ordforande
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